Stiznost &. 43517/09

Evropsky soud pro lidska prava, komora II, ve véci stiznosti
Torreggiani a dalsi proti Italii, rozsudek ze dne 8.1.2013, stiznost ¢.
43517/09 a dalsi.

CL 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, &l. 46
Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod — pieplnéni italskych
véznic.

Slouceni stiznosti (jednomysIngé).

Piipustnost stiznosti (jednomysIng).

Porusovani ¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (jednomysiné).

Povinnost statu stanovit do jednoho roku od nabyti pravni moci
predlozeného rozsudku celostatng v souladu s principy Umluvy efektivni
opravny prostfedek ¢i vice efektivnich opravnych prostfedkii, ktery bude
vhodny resp. které budou vhodné Kk vytvofeni adekvatni a dostate¢né
napravy vzhledem Kk ptepInéni véznic (jednomysine).

Odklad pfezkumu stiznosti, které jeSt€¢ nebyly piedany
italské vladé a jsou cilené vyluéné na pieplnéni véznic, na dobu jednoho
roku od nabyti pravni moci piedlozeného rozsudku (jednomysineé).

Odskodnéni podle &l. 41 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod: 10.600 € panu Torreggiani, 23.500,- € panu Bamba,
15.000,- € panu Biondi, 11.000,- € panu Sela, 15.000,- € panu El Haili,
12.000,- € panu Hajjoubi, 12.500,- € panu Ghisoni za nematerialni jmu, po
1.500,- € za néklady a vylohy panu Sela, El Haili, Hajjoubi a Ghisoni
(Jjednomysiné).

Odivodnéni:

Skutkovy stav véci:
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Pan Torreggiani byl od 13.11.2006 do 7.3.2011 uvéznén ve
véznici v Busto Arsizio, pan Bamba od 20.3.2008 do 23.6.2011 a pan
Biondi od 29.6.2009 do 21.6.2011. Kazdy z nich obyval celu o velikosti 9
m2 s dvéma dalSimi osobami a m¢él tak osobni prostor pouze 3 m2. Ti tii
kromé toho pronesli, ze pfistup ke sprSe byl v pfislusné véznici kvili
omezenému mnozstvi teplé vody omezen.

Pan Sela byl ubytovan od 14.2.2009 do 19.4.2010, pan El Haili od
15.2.2008 do 8.7.2010 a pam Hajjoubi od 19.10.2009 do 30.3.2011 ve
véznici v Piacenza. Pan Ghisoni, ktery byl uvéznén dne 13.9.2007, se zde
stale nachézi. Tito Ctyfi stézovatelé si stézuji v zasad¢ na ty samé pomeéry
jako stézovatelé, ktefi byli ubytovani v Busto Arsizio, navic u nich bylo
pouze nedostacujici osvétleni.

Dne 10.4.2010 podal pan Ghisoni spole¢né s dvéma dal$imi vézni u
soudce rozhodujicim ve vécech vykonu trestu v Reggio Emilia stiznost na
podminky ve véznici v Piacenza. Ten doSel k zavéru, Ze pan Ghisoni a jeho
spoluvézni byli vystaveni nelidskému zachazeni, protoze museli spolu
sdvéma dal$imi vézni sdilet malinké cely a v porovnani s vézni, které
takovou celu sdileli pouze s jednou osobou, byli diskriminovani. Stiznosti
pana Ghisoni a jeho spoluvézii byly nasledné predany vedeni véznice
Vv Piacenza, ministrovi spravedlnosti a ptislu§né vézeniské spravé, aby mohly
ve své patficné pravomoci co mozna nejrychleji provést vhodna opatieni.
V tnoru 2011 byl pan Ghisoni premistén do cely, kterd byla ztizena pro dvé

osoby.
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Realizace prava:

Stézovatelé kritizuji porusovani &l. 3 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod (zde: zékaz nelidského a ponizujiciho zachazeji)
na zakladé podminek ve véznici v Busto Arsizio a Piacenza.

Soud rozhodl, ze stiznosti kvuli jejich podobnosti s ohledem na
kritiku stézovateld a zakladni problém slouci (jednomysIné).

K piipustnosti stiznostem v &l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod.

K némitce vlady vzhledem k chybé&jicimu aspektu obéti stézovatelt
s vyjimkou pana Ghisoni je tieba konstatovat, ze stézovatelé kritizuji
skute€nost, ze ve véznici v Busto Arsizio a Piacenza byly béhem znacné
doby zadrzovani za podminek, které Umluvé odporuji. I kdyZ po podani
jejich pftislusnych stiznosti byli bud’ propusténi nebo pfemisténi do jiné
véznice, nelze fici, Ze by tim narodni organy stézovateli tvrzend porusovani
uznaly a piipadné utrpénou Ujmu nahradily. Vsichni stéZovatelé se tudiz
mohou stale povazovat za »obéti« porusovani svych prav podle ¢l. 3
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.

Vlada dale vznesla ndmitka tykajici se nevyCerpani instan¢niho
postupu. Soud musi zjistit, zda stiznost podana u italského soudce
rozhodujiciho ve vécech vykonu trestu predstavuje opravny prostredek,
ktery odpovida kritériim, ktera ve své jurisdikci stanovil. Sporna je G¢innost
tohoto opravného prostitedku v praxi. I pres ujisténi vlady, ze rozhodnuti
ucinéna za prislusné spravni organy soudci rozhodujicimi ve vécech vykonu
trestu v ramci zakonem stanoveného postupu jsou zavaznd, soud konstatuje,
ze rozhodnuti soudce v Reggio Emilia ze dne 20.8.2010 s ohledem na pana
Ghisoni a jeho spoluvézné zistalo dlouho nevykonano. Teprve v Gnoru

2011 byl pan Ghisoni piemistén do cely odpovidajici evropské normé.
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Tykaje se toho se vlada omezila na tvrzeni, ze dotCeni by byvali museli u
»narodnich soudnich organi« zazadat o rychly vykon rozhodnuti, aniz by
vsak tyto organy blize popsal.

Je t€Zké toto piedneseni vlady sladit s tvrzenou ucinnosti postupu
stiznosti pfed soudcem rozhodujicich ve vécech vykonu trestu. Dokonce i
kdyZz existuje opravny prostiedek, ktery je zacilen na vykon rozhodnuti
soudce rozhodujicitho ve vécech vykonu trestu — coz vlada nijak najevo
nedala — nelze pozadovat, aby vézen, ktery obdrzel rozhodnuti ve svij
prospéch, znasobil opravné prostiedky za tim Gelem, aby se k uznani svych
zakladnich prav dostal ve fazi vykonu trestu.

Ze spistu predlozenych stiznosti a ze zprav o situaci italského
vézenského systému vyplyva, ze véznice v Busto Arsizio a Piacenza jsou
velmi pfeplnéné stejné¢ jako velké mnozstvi italskych véznic, takze
pteplnéni ve véznicich v Italii odpovida strukturdlnimu fenoménu a netyka
se vyhradné zvlastniho piipadu stézovatelti. Za té€chto okolnosti 1ze snadno
porozumét, ze italské vézenské organy nejsou ve stavu vykonat rozhodnuti
soudce rozhodujiciho ve vécech vykonu trestu a poskytnout veézinim

podminky ve véznicich v souladu s Umluvou.
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Celkové vzato nelze ukazat, zda vladou uvedeny opravny prostiedek je
v praxi G¢inny, tedy zda je vhodny k tomu, aby zabranil trvani tvrzeného
porusovéni a stézovatelim zajistil zlepSeni jejich materialnich podminek ve
véznicich. Z toho divodu nebyli zastaveni, aby opravny prostfedek vyuzili
drive, nez se obrati na soud. I tato namitka vlady je tudiz zamitnuta.

Protoze stiznosti nejsou  zjevné neodivodnéné a  také
z zadného jiného divodu nepfipustné, jsou prohlaseny za piipustné
(jednomysiné).

K tvrzenému porusovani ¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

Vlada nepopira, ze stéZovatelé zadrzovani v Busto Arsizio spole¢né
s dvéma dal§imi osobami obsazovali cely o velikosti 9 m2. Naproti tomu se
lisi uvedeni stran ohledné stéZovatelti zadrzovanych v Piacenza vzhledem
k velikosti cel a poctu véznd. Protoze vlada soudu neposkytla zadné
ptihodné patfi¢né informace na podporu svého tvrzeni, Ze cely v Piacenza
jsou 11 m2 velké a jsou obecné obsazeny pouze dvéma osobami, zkoumal
podminky ve veéznicich stézovateli na zakladé¢ tvrzeni dotCenych a
informaci, které mél k dispozici. Je tieba tedy vychézet ztoho, ze
stézovatelé zadrzovani v Piacenza rovnéZ obsazovali cely o velikosti 9 m2
spolecné s dvéma dalSimi stézovateli. Tento prostor byl kromé toho jesté

omezen nabytkem, ktery se v celach nachazel.
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Podle toho, co bylo pfedtim feCeno, nem¢li stézovatelé prostor
k Zivotu, ktery Ize podle jurisdikce soudu pokladat za piijatelny.

Vézny nedostatek prostoru, kterym stézovatelé béhem obdobi mezi
14 a 54 mésicem trpéli a ktery uz sam o sob¢ pfedstavuje zachazeni, které je
v rozporu s Umluvou, se zd4 byt na zakladé dalsich okolnosti je§té zhorSen.
Absence teplé vody v obou véznicich na del$i dobu a nedostacujici osvétleni
a vétrani ve véznici v Piacenza zpusobila u stéZzovateli dodate¢né utrpeni, i
kdyz tim samo o sobé& nebylo uskutecnéno nelidské a ponizujici zachdzeni.

Pokud soud také ptipousti, ze v tomto pfipadu neukazuje nic na to,
ze bylo timyslem stézovatele ponizit, nemize absence takového umyslu
vylou¢it zjisténi porudeni &l. 3 Umluvy o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod. Pochybné podminky ve vazebni véznici prekroc€ily — pfi
zohlednénim také doby trvani vazby stézovateli — miru utrpeni, ktera je
nutné spojena s vazbou. Porugeni &l. 3 Umluvy o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod (jednomysliné; ve vysledku piehlasovaného separatniho
vota soudkyné Jociene).

K pouziti ¢l. 46 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod

Co se tyka existence situace nesluéitelné s Umluvou, ktera vyzaduje
pouziti pilotniho postupu v ptedlozeném piipadu, soud zatim konstatuje, Ze
preplnéni véznic v Italii se netykd pouze ptipadu stézovatell, nybrz ma
strukturalni a syst¢émem podminény charakter. PoruSovani prava sté¢Zovateli

na adekvatni podminky ve véznici neni disledkem jednotlivych udalosti,
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nybrz ma svij puvod v problému podminéném systémem, ktery vyplyva
z chronického naruSeni funkénosti, ktera je italskému vézeniskému systému
vlastni, a kterd postihla mnoho osob a v budoucnu postihnout mtze. Tato
situace je tudiz zakladem pro praxi nesluéitelnou s Umluvou.

Kromé toho je vsoufasné dobé u soudu projednavano nekolik
stovek stiznosti proti Italii, které pro rizné italské véznice predkladaji kvuli
preplnéni k diskuzi problém slu¢itelnosti s ¢l. 3 Umluvy o ochrang lidskych
prav a zakladnich svobod.

V souladu s kritérii stanovenymi ve své jurisdikci soud rozhodl, Ze
v piedloZzeném piipadu pouzije pilotni postup. Zduraziuje nutnou potiebu
nabidnout dot¢enym osobam vhodnou napravu na narodni trovni.

I ptes legislativni a logistické snahy, které Italie vroce 2010
vyvinula, zdstava podil pfeplnéni velmi vysoky. Soud si je védom toho, ze
je zapotfebi duasledného a dlouhodobéjsiho usili, aby bylo mozné
strukturdlni problém pieplnéni véznic vytesit.

Soud v této souvislosti pfipomina doporuceni ministerské komise
Rady Evropy, které vyzyva staty, aby statni zastupce a soudce podnitila
politiku orientovala na minimalni uzivani odnéti svobody.

Co se tyka internich opravnych prostiedkd, které je tfeba pouzivat,
aby se celilo problému tohoto pfipadu, ktery je podminén systémem,
pfipomind soud skute¢nost, Ze u podminek ve véznicich musi vedle sebe
existovat »preventivni« a »kompenzacni« népravy, které se budou

dopliovat. Kdyz je stéZovatel zadrzovan za podminek, které¢ odporuji ¢l. 3
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Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, je tudiz nejlepsim
napravnym prostfedkem rychlé pozastaveni poruSovani prava, netrpét
nelidskym ani ponizujicim zachdzenim. Krom¢ toho musi mit kazdy, kdo
byl obéti vézeni, které poruSovalo jeho diistojnost, moznost ziskat
odskodnéni za Ujmu, kterou utrpél.

Soud, jak jiz bylo vySe zminéno, konstatoval, ze stiznost podand u
soudce rozhodujiciho ve vécech vykonu trestu neni v praxi ucinna, pokud
nepovoluje za podminek odporujicich ¢l. 3 Umluvy o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod rychlé ukonceni uvéznéni. Na druhou stranu vlada
neukazala zadny opravny prostiedek, ktery by osobam uvéznénym za
podminek, které porusuji jejich dastojnost, povolil ziskat za utrpénou ujmu
odskodnéni. Nov¢jsi jurisdikce, kterd soudci rozhodujicimu ve vécech
vykonu trestu uklada moznost odsoudit spravu K zaplaceni finan¢niho
odskodnéni, je daleko vzdalena tomu, aby odivodnila etablovanou a
konstantni praxi narodnich organt.

Nérodni organy musi neprodlené zafidit opravny prostiedek C¢i
kombinaci opravnych prostfedkl, které budou mit preventivni a
kompenzaéni Uc€inek a skutecné poskytnout ucinné odskodnéni za
porusovani Umluvy, kterda vyplyvaji z pieplnéni véznic. Tento & tyto
opravné prostfedky musi byt v souladu s principy Umluvy a musi byt
zafizeny do jednoho roku od nabyti pravni moci ptedloZzeného rozsudku
(jednomysiné).

Prezkum stiznosti, které jesté nebyly predany italské vladeé a jsou

cilené vyluéné na preplnéni véznic, se odklada na dobu jednoho roku od
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nabyti pravni moci piedlozeného rozsudku (jednomysiné).

Odskodnéni podle ¢&l. 41 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

10.600 € panu Torreggiani, 23.500,- € panu Bamba, 15.000,- € panu
Biondi, 11.000,- € panu Sela, 15.000,- € panu El Haili, 12.000,- € panu
Hajjoubi, 12.500,- € panu Ghisoni za nematerialni 4jmu, po 1.500,- € za
naklady a vylohy panu Sela, EI Haili, Hajjoubi a Ghisoni (jednomysiné).

Soudem citovana judikatura:

Broniowski/PL ze dne 22.6.2004 (velkd komora) = NL 2004, 135 =
EuGRZ 2004, 472 = 0JZ 2006, 130

Xenides-Arestis/TR ze dne 22.12.2005

Ananyer a dal§i/RUS ze dne 10.1.2012

Upozornéni:

Predlozeny dokument tykajici se rozsudku Evropského soudu pro
lidsk& prava ze dne 8.1.2013, stiznost ¢ 43517/09 pochazi z asopisu
"Newsletter Menschenrechte” (NL 2013, 6) resp. prislusné datové banky
Rakouského institutu pro lidska prava, Salzburg, ktery ho dal NejvySsimu
soudu k dispozici pro zaznamenani do dokumentace soudnich rozhodnuti
V pravnim informacnim systému.

Rozsudek ve origindlnim francouzském znéni (format PDF):

www.menschenrechte.ac.at/orig/13_1/Torreggiani.pdf

Origindl rozsudku Ize vyvolat také na webovych strankéach

Evropského soudu pro lidska prava (www.echr.coe.int/hudoc).



